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1 Einflihrung

Befehlsstellen sind ein wichtiges Element der Fiihrungsorganisation aller Fachdienste der Gefahrenab-
wehr. Aus diesem Grund wurde sowohl bei der Erarbeitung der Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV) 100
Ende der 90er Jahre als auch im Rahmen der Erarbeitung der ,,Rahmenempfehlung 001“ seitens des Lan-
desfeuerwehrverbandes Sachsen e.V. verstarktes Augenmerk auf den Bedarf und die Nutzung von Be-
fehlsstellen gelegt.

Scheinbar mit der Einfilhrung des BOS-Digitalfunks im Freistaat Sachsen und den damit in Verbindung
stehenden Ertiichtigungen der ortsfesten Landfunkstellen riickte die Einrichtung und der Betrieb speziell
von ortsfesten Befehlsstellen in den Fokus der sdchsischen Feuerwehren. Dieser Umstand wurde durch
Unwetterereignisse wie lokale Starkniederschlage, insbesondere aber durch das Orkantief Friederike im
Januar 2018, weiter verstarkt. Mit unterschiedlichen taktischen-technischen Ansatzen und Zielen wird seit
dieser Zeit die Einrichtung insbesondere von ortsfesten Befehlsstellen auf Ebenen der Gemeinden im Frei-
staat Sachsen forciert.

Aufgrund zahlreicher Anfragen zur Einflihrung sowie zur Optimierung der Betriebsabldaufe wurden erheb-
liche regionale Unterschiede und Abweichungen vor allem von den Grundlagen der Fiihrungs- und Ein-
satzorganisation gemaR FwDV 100 deutlich. Unter anderem ist ein Bruch in der Fihrungsorganisation zu
verzeichnen, der einen zielflihrenden Betrieb insbesondere im Verbund mehrerer Befehlsstellen gefdhr-
den koénnte.

Zum Schutz der Einsatz- und Fuhrungskrafte und um die Einsatzhandlungen zielfiihrend sowie effektiv
durchfiihren zu kénnen, missen die Prozesse in den Befehlsstellen weitestgehend einheitlich und stan-
dardisiert ablaufen. Es gilt, diesen Grundsatz auch auf die Filhrung und Fiihrungsorganisation gemaR
FwDV 100 zu Ubertragen.

Die vorliegende Fachempfehlung soll Orientierung geben, um fiir die Einrichtung und den Betrieb von
Befehlsstellen grundlegend einheitliche sachsische Strukturen schaffen zu kénnen. Dariiber hinaus soll sie
dazu beitragen, die entstandene Sonderstellung von ortsfesten Befehlsstellen wieder in eine Routi-

nestruktur zurickfiihren zu kénnen.

Im Rahmen der Erarbeitung wurden bestehende und praktizierte, grundlagenkonforme Losungen analy-
siert sowie verallgemeinert.

Der Inhalt der Fachempfehlung wird zuklnftig gemeinsam mit anderen Themen in einer Fachempfehlung
,Fuhrungsorganisation” als Fortschreibung der ,,Rahmenempfehlung 001“ zusammengefiihrt werden.




2 Quellen und Querverweise

» Séachsisches Gesetz liber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG)

» Verordnung des Sdchsischen Staatsministeriums des Innern lber die Feuerwehren und die Brandver-
hitungsschau im Freistaat Sachsen (Sachsische Feuerwehrverordnung — SachsFwVO)

» Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tUber den Katastrophenschutz im Freistaat
Sachsen (Sachsische Katastrophenschutzverordnung — SachsKatSVO)

» Sachsische Landesrettungsdienstplanverordnung (SachsLRettDPVO)

» Feuerwehrdienstvorschriften 3 ,,Einheiten im Losch- und Hilfeleistungseinsatz“ und 100 ,,Fiihrung und
Leitung im Einsatz”“ (FwDV)

» DIN ISO 22320 Sicherheit und Resilienz — Gefahrenabwehr — Leitfaden fiir die Organisation der Gefah-
renabwehr bei Schadensereignissen

» Rahmenempfehlung 001 und 002 des LFV Sachsen e.V.
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5 Begriffsdefinition

In der vorliegenden Fachempfehlung werden grundlegende Begriffe verwendet und Zusammenhange auf-
gefihrt, deren Bedeutung nachfolgend naher erldutert wird.

Alarm- und Ausriickeordnung (AAO)

Die AAO ist ein zweiteiliges Einsatzplanungsdokument der Gemeindefeuerwehr, in dem Festlegungen zur
ereignisbezogenen Alarmierung und zum Ausriicken von Kraften und Mitteln getroffen werden.

Grundlagen fir die Alarmplanung bildet der durchschnittlich ermittelte Funktions- und Einsatzmittelbe-
darf fiir das zu betrachtende Einsatzszenario®. Fiir eine Vielzahl von Einsatzszenarien wurde der erforder-
liche Krafte- und Mittelbedarf bereits ermittelt, standardisiert und in (Standard-) Einsatzregeln (SER) Uiber-
tragen. Fur die Bewiltigung bestimmter Standardszenarien, z. B. im Bereich der CBRN (ABC-) Gefahren-
abwehr oder im Rahmen der Technischen Hilfe, sind interkommunale Alarmplanungen erforderlich.

Vor diesem Hintergrund wurde fiir den Freistaat Sachsen eine landesweit einheitliche Alarmordnung fest-
gelegt?. Fir besondere Ereignisse, die sich nicht in Standardszenarien einordnen lassen, sind entspre-
chende Einsatzplane® mit angepasstem Krifte- und Mittelansatz zu erarbeiten.

Festlegungen zum Ausriicken wie z. B. maximale Ausriickezeiten, Ausriickereihenfolgen, Festlegungen zu
Fahrten mit Sondersignal, Verhalten in besonderen Lagen (VKU auf Alarmfahrt etc.) sind gemeindespezi-
fisch festzulegen.

1 z. B. Wohnungsbrand = 16 Funktionen i. d. R. zwei Loschfahrzeuge, ein Hubrettungsmittel sowie ein ELW 1

2 Anlage 3, Ziffer 6.1 ff. SdchsLRettDPVO
3 Hinweis: Feuerwehrpldne nach DIN 14095 entsprechen nicht Einsatzplanen nach DIN 14011
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Die Struktur der Fihrungsorganisation wird grundsatzlich nicht von der Lage, sondern von den unterstell-
ten Kraften und damit auch Mitteln bestimmt. Unter Bezug auf die FwDV 100 in Verbindung mit der ,,2-5
Regel” sind hierzu im Freistaat Sachsen folgende Fiihrungsstufen bestimmt*:

» Fahrungsstufe A: Gruppenfihrer (auch Staffel oder selbsténdiger Trupp)

Fuhren ohne Fiihrungsgehilfen = max. 11 Einsatzkrafte unterstellt, z. B. als Gruppe

» Flhrungsstufe B: Zugfiihrer
Fihren mit Fihrungstrupp = max. 30 Fihrungs- und Einsatzkrafte, z. B. als Zug

» Fihrungsstufe C: Verbandsfihrer | (Bereitschaftsfiihrer)
Fihren mit Fihrungsgruppe = max. 150 Fiihrungs- und Einsatzkrafte oder 5 Zuige, z. B. als Bereitschaft

» Flhrungsstufe D: Verbandsfihrer Il (Abteilungsfiihrer)

Fihren mit Fihrungsstab = max. 1500 Fiihrungs- und Einsatzkrafte oder 5 Bereitschaften, z. B. als
Abteilung

Die Fihrungsstufen entsprechen Ebenen und bilden damit die Grundelemente der Fihrungshierarchie.

In der FUhrungslehre wird mit der Fiihrungsspanne die Zahl der unterstellten Fihrungskrafte bzw. Flh-
rungsstrukturen beschrieben. Sie variiert in Abhangigkeit von der Belastung der jeweiligen Flihrungskraft
und den zu erfiillenden Aufgaben.

Unter Beriicksichtigung der Grundsatze der Fiihrungsorganisation, der regelmaRig hohen Einsatzdynamik
sowie der Aufgabendichte im Rahmen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr sollte die Fihrungsspanne
zwischen 2 bis 5 unterstellten Einheitsfiihrern liegen. Die Fliihrungsspanne auch ,2-5 Regel”“ kommt in
allen Fuhrungsstufen zur Anwendung.

Die konsequente Umsetzung der Festlegungen und Regelungen zur Fihrungs- und Einsatzorganisation
von Einheiten der Gefahrenabwehr ist spatestens beim Zusammenwirken von Kraften und Mitteln unter-
schiedlicher Gebietskorperschaften und/oder von Fachdiensten von erfolgsbestimmender Bedeutung.
Vor diesem Hintergrund sind interkommunale Planungen zur Fiihrungs- und Einsatzorganisation im Frei-
staat Sachsen gesetzlich verankert®. Grundlage derartiger Einsatzvorbereitungen bilden die Strukturen der
Fihrungs- und Einsatzorganisation der Gemeinden. Diese sind gemeindelibergreifend im Landkreis zu
strukturieren®.




Ein Modell einer interkommunalen Fihrungs- und Einsatzorganisation fir einen Musterlandkreis, ist in

der nachfolgenden Abbildung dargestellt.
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Flihrungsassistenten unterstiitzen die Fihrungskrafte der jeweiligen Fiihrungsstufe eigenstdandig und auf
Grundlage bestimmter Vorbereitungen bei der Umsetzung der Fiihrungsschwerpunkte sowie der Fiih-
rungsaufgaben. Flihrungsassistenten haben eine Flhrungsausbildung und erhalten eine Einweisung in
ihre Aufgaben. Ihnen kdnnen Flihrungsgehilfen unterstellt werden.

Fihrungsgehilfen unterstitzen die Fihrungskréfte der jeweiligen Fihrungsstufe oder Fiihrungsassisten-
ten nach deren Vorgaben und Anweisungen. Sie erhalten eine Einweisung in ihre Aufgaben.



Der Filhrungstrupp (FuTr), ehemals Zugtrupp, ist das Flihrungsgremium einer Filhrungskraft der Fiihrungs-
stufe B - Zugfiihrer. Auf Grundlage der FwDV 3 besteht er aus einem Flihrungsassistenten, der mindestens
tiber eine Ausbildung zum Gruppenfihrer verfiigt und zwei Fihrungsgehilfen mit der Ausbildung zum
Truppmann.

Der Flhrungsassistent ist der Vertreter des Zugfiihrers. Das Personal rekrutiert sich aus den Ortsfeuer-
wehren der Gemeinde’.

Die Fuhrungsgruppe (FUGr) ist das Fiihrungsgremium einer Fiihrungskraft der Fihrungsstufe C - Verbands-
flhrer | (Bereitschaftsfiihrer). Auf Grundlage der Rahmenempfehlung 001 und der Anlage 7 der S&chs-
KatSVO besteht sie aus drei Flihrungsassistenten, die Uber eine Ausbildung zum Verbandsfihrer verfiigen,
und einem Fuhrungsgehilfen mit der Ausbildung zum Truppmann. Zur Sicherstellung der Kommunikation
wird die FUGr durch einen Funktrupp (FuTr) gemaR Rahmenempfehlung 001 und der Anlage 9 der Sachs-
KatSVO erganzt. Ereignisbezogen kdnnen Fachberater hinzugezogen werden.

Das Personal rekrutiert sich aus den Gemeindefeuerwehren, die im Rahmen der interkommunale Fih-
rungs- und Einsatzorganisation in einem Inspektionsbereich zusammengefasst wurden®. Optimal werden
hierzu die Gemeindewehrleiter, Ortswehrleiter oder deren Stellvertreter eingesetzt. So kdnnen Themen,
die sich aus der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation ergeben, wie z. B. Kosten fiir Anfor-
derungen oder den Personaleinsatz im Rahmen der Flihrungstatigkeit mit geringen Schnittstellenverlus-
ten abgearbeitet werden.

Ausgehend von der durchschnittlichen Zahl der Gemeinden pro Landkreis sollten pro Landkreis zwischen
flinf bis zehn Fihrungsgruppen aufgestellt sein.

Fihrungsgruppen konnen auf Anforderung selbststandig oder gemeinsam mit einem taktischen Verband
| (Bereitschaft) zur Unterstitzung des Verbandsfiihrers (Bereitschaftsfiihrer) auRerhalb des Landkreises

eingesetzt werden.

Der Fuhrungsstab (FUSt) ist das Fihrungsgremium einer Fiihrungskraft der Fiihrungsstufe D - Verbands-
fiihrer I1° (Abteilungsfiihrer). Auf Grundlage der FwDV 100 in Verbindung mit der Rahmenempfehlung 001
besteht er aus sechs Flihrungsassistenten, die Gber eine Ausbildung zum Verbandsfiihrer verfiigen und in
die Stabsarbeit eingewiesen sind, sowie mindestens Fihrungsgehilfen mit der Ausbildung zum Trupp-
mann und einer Einweisung in die Stabsarbeit. Zur Sicherstellung der Kommunikation wird die Kommuni-
kationszentrale des FiSt durch Personal in Anlehnung an einen Funktrupp (FuTr) gemaR Rahmenempfeh-
lung 001 und der Anlage 9 der SdchsKatSVO™ ergénzt.




Ereignisbezogen kénnen Fachberater, Verbindungsbeamte und fachkundige Personen hinzugezogen wer-
den.

Das Personal des FUSt kann aus den Mehrfachbesetzungen der Fiihrungsgruppen oder aus Gemeinde-
wehrleitern, Ortswehrleitern oder deren Stellvertretern rekrutiert werden, wenn diese nicht in den Fiih-
rungsgruppen eingebunden sind und die notwendige Qualifikation besitzen.

Ausgehend von der durchschnittlichen Zahl der Gemeinden pro Landkreis sollte pro Landkreis das Perso-
nal fir einen bis drei Fihrungsstabe vorgehalten werden.

Flhrungsstdabe konnen auf Anforderung selbstandig (MoF(iSt) oder gemeinsam mit einem taktischen Ver-
band | (Bereitschaft) zur Unterstiitzung des Verbandsfiihrers (Bereitschaftsfiihrer) auBerhalb des Land-
kreises eingesetzt werden.

Ubernimmt nach Auslésung des Katastrophenvoralarms oder Feststellung des Katastrophenfalls der poli-
tisch Gesamtverantwortliche der Landkreisverwaltung®! die Fiihrung, wird der Fiihrungsstab gemaR FwDV
100 die Technische Einsatzleitung (TEL) gemafR § 50 SachsBRKG.

Die TEL ist ausdrticklich kein speziell fir den Katastrophenfall vorgehaltenes separates Filhrungsgremium.
Vielmehr geht sie grundsatzlich aus einem aktiven Fiihrungsstab durch die Fiihrungsiibernahme des poli-
tisch Gesamtverantwortlichen hervor.

Aus der Filhrungsiibernahme durch den politisch Gesamtverantwortlichen der Landkreisverwaltung kon-
nen sich Anpassungen der operativ-taktischen Fiihrungsaufgaben fiir die TEL ableiten.

Die ereignisbezogen gewachsene Flhrungsorganisation unterhalb des Flihrungsstabes bleibt auch nach
Umbenennung in TEL unberiihrt. Demnach ist der Begriff , Technische Einsatzleitung” ausschlieflich dem
Flhrungsstab auf Ebene des Landkreises vorbehalten.

Sofern es in Einsatzplanungen des Landkreises nicht anders bestimmt ist, sind bei konsequenter Umset-
zung der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation besondere Vorplanungen wie z. B. Alarm-
planung fiir die TEL entbehrlich.

Sind einsatzplanerisch mehrere Fliihrungsstdbe vorgesehen oder ereignisbezogen mehrere Flihrungsstabe
aktiv, gilt der Vorgang sinngemaR.




Mit dem Begriff ,,Landfunkstelle” wird die Art und der Umfang der Kommunikationsausstattung mit Digi-
talfunk der BOS einer ortsfesten Einrichtung definiert. Neben Feuerwachen und Feuerwehrhausern kon-
nen z.B. Rettungswachen, Feuerwehrtechnische Zentren o. &. als Landfunkstelle ausgeriistet sein. Weitere
Details, z. B. zur Objektsicherung, sind dem ,,Fachkonzept ortsfeste Landfunkstellen im Brandschutz-, Ret-
tungsdienst- und Katastrophenschutzbereich” zu entnehmen. Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass das
als ortsfeste Landfunkstelle geplante Objekt nicht in gefdhrdeten Bereichen, z. B. in Uberschwemmungs-
gebieten, oder nicht in prognostizierten Schadstoffausbreitungsrichtungen von Storfallbetrieben o. a.
liegt. Ortsfeste Landfunkstellen sind als ortsfeste Befehlsstellen besonders geeignet.

Die Begriffe ,Punkt- bzw. Flachenlage®, spater auch ,Sonderlage” wurden urspriinglich im Rahmen des
Betriebes von Leitstellen gepragt, um eine Unterscheidung zwischen dem regulédren Betriebsablauf und
der damit verbundenen Notrufbearbeitung zu den besonderen Abldaufen und Prozessen komplexer Lagen
im Leitstellenbetrieb zu ermdglichen. Urspriinglich wurde davon ausgegangen, dass das Notrufaufkom-
men, der Aufgabenumfang und der Koordinationsaufwand fir die Leitstelle bei Punktlagen deutlich ge-
ringer ist als bei Flachen- bzw. Sonderlagenlagen. Zwischenzeitlich kann resiimiert werden, dass mehrere
Punktlagen, auch unterschiedlicher Dimension, eine gleichhohe Belastung fiir die Arbeit der Leitstellen
darstellt.

In verschiedenen Bereichen werden die Begriffe ,,Flachenlage” oder ,,Sonderlage” jedoch aktuell als ,Ein-
satzmittelstichwort” fiir das Aufrufen von Fiihrungs- und Einsatzstrukturen in den Feuerwehren, z. B. in
Unwetterlagen, insbesondere aber zum Alarmieren von ortsfesten Befehlsstellen, genutzt.

Zur Alarmierung von Kraften und Mitteln der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr sollte auch weiterhin auf
szenarienorientierte Einsatzstichworte zurtickgegriffen werden. Vor diesem Hintergrund sollte das Alar-

mieren von (ortsfesten) Befehlsstellen in entsprechende szenarienbezogene Alarm- und Einsatzplanun-

gen eingebunden werden'?.

Fir die Flihrungsorganisation zur Einsatzbewaltigung lassen sich — auBer einer vollflachigen Auslastung
der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation bei ausgewahlten Lagen?® — keine Unterschei-
dungen zwischen Sonderlagen sowie Punkt- bzw. Flachenlagen ableiten.




Meldekopfe (MK) unterstitzen das Heranfiihren von Kraften und Mitteln. Sie stellen damit den von der
Einsatzstelle aus betrachtet am weitesten entfernten Punkt dar. Optimal sind Meldekdpfe direkt auf bzw.
unmittelbar an Marschstralen/Anfahrtswegen einzurichten. Ein Aufenthalt von Kraften und Mitteln von
mehr als 5 Minuten ist an Meldekdpfen nicht vorgesehen. Die Besatzung der Einsatzmittel verlassen diese
grundsatzlich nicht. Es kénnen ein oder mehrere Meldekdpfe eingerichtet werden. Der Leiter des Melde-
kopfes ist fur eine stabile Kommunikationsverbindung zur ibergeordneten Stelle verantwortlich. Von den
Meldekdpfen kdnnen Lotsen eingesetzt werden, um die Krafte und Mittel in den Handlungsraum oder
zum Bereitstellungsraum zu fihren.

Bereitstellungsraume (BSR) sind ein weiteres wichtiges Element zur Ordnung des Raums. Sie werden pri-
mar zur Vorhaltung von Kraften und Mitteln fir den unmittelbaren Einsatz durch die Fiihrung der jeweili-
gen Flihrungsebene eingerichtet.

Bereitstellungsraume sind grundsatzlich nicht fiir die Unterbringung von Kraften und Mitteln vorgesehen.
Eine Vorhaltung von Kraften und Mitteln in Bereitstellungsrdumen deutlich iber 8 Stunden ist nicht ziel-
fahrend. Fir Vorhaltungen von mehr als 8 Stunden sind Unterbringungsraume einzurichten.

Die Krafte kdnnen im Bereitstellungsraum das Fahrzeug verlassen. Dabei ist der Erhalt der Einsatzbereit-
schaft durch den Einheitsfiihrer sicherzustellen. Im Bereitstellungsraum ist eine Fihrung einzurichten.
Diese orientiert sich i. d. R. an den Fiihrungsstufen. Der Leiter des Bereitstellungsraums ist flr eine stabile
Kommunikationsverbindung zur tibergeordneten Stelle verantwortlich. Eine angemessene Logistik (Ver-
und Entsorgung fir Krafte und Mittel) ist einzurichten.

Bereitstellungsraumen sind gegebenenfalls Meldekdpfe vorzulagern.

In polizeilichen Gefahrenlagen gelten fiir Bereitstellungsrdume besondere taktische Vorgehensweisen.

Krafte und Mittel, die in langanhaltenden Einsatzlagen nicht am Heimatstandort oder anderweitig ablo-
sen, werden fir den Zeitraum der Regeneration (Ruhezeit) in Unterbringungsrdumen (UBR) unterge-
bracht. Diese Rdume missen angemessen und entsprechend ausgestattet sein sowie lber ausreichend
sanitare Einrichtungen und Einrichtungen zur Freizeitgestaltung verfiigen. Weiterhin ist die Voraussetzung
dafiir zu schaffen, dass Einsatzmittel sowie Ausriistung und Ausstattung der in Ruhe befindlichen Einhei-
ten oder Verbande Routinewartungen oder Kleinstreparaturen unterzogen werden kénnen. Hierzu geho-
ren unter anderem:

» Reinigen und Instandsetzen der Einsatzkleidung,
» Aufflllen spezieller Verbrauchsmittel einschlieflich spezieller Treib- und Schmierstoffe,
» Wartung von Warn- und Messgeraten,

» laufzeitabhangige Wartung von Fahrzeugen und Ausristungen.

v




Diese Aufgaben sollten grundsatzlich nicht von den ruhenden Kréften durchgefiihrt werden. Hier ist eine
externe Vergabe der Leistungen, z. B. an Werkstatten oder entsprechende Fachfirmen, anzustreben.

Neben der Moglichkeit zum Aufladen privater Kommunikationsmittel sind Moglichkeiten zur persénlichen
Information (Internetzugang, Rundfunk und Fernsehen etc.) zu schaffen.

Die Unterbringungsraume kénnen in groBerer Entfernung zum Einsatzraum liegen. Eine Alarmierung aus
den Unterbringungsraum erfolgt grundsatzlich nicht.

Hotels oder andere Beherbergungsstatten mit entsprechenden Kapazitaten (Betten als auch Parkraum)
sind bei intakter Infrastruktur als Unterbringungsrdume besonders geeignet. Grundsatzlich unangemes-
sen bei intakter Infrastruktur sind Turnhallen oder Zelte.

Sammelraum

Sammelrdume werden zur Formierung von Einheiten bzw. Verbdnden z. B. in Vorbereitung auf tberortli-
che Einsatze eingerichtet. Vorgeplante Bereitstellungsrdume der Flihrungsgruppen und Fiihrungsstdabe
sind als Sammelraume besonders geeignet.
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6 Grundsatze fiir die Einrichtung und den Betrieb
von Befehlsstellen

Befehlsstellen sind der Sitz der Einsatz-, Abschnitts- oder Unterabschnittsleitung und damit Flihrungsmit-
tel der Fuhrungskrafte der jeweiligen Fiihrungsstufen. Wenn nicht bereits in Alarm- und Einsatzpldnen
bestimmt, legen ausschliellich die Fiihrungskrafte der jeweiligen Fiihrungsebenen Art und Platz ihrer Be-
fehlsstelle fest.

Die Fiihrung und Informationsverarbeitung innerhalb der und durch die Befehlsstellen erfolgt auf Grund-
lage der FwDV 100.

Demnach miissen die Befehlsstellen geeignet sein, die fiir die Abarbeitung der Fiihrungsschwerpunkte

» Krafte und Mittelverwaltung,

» Lagedarstellung und Lagefiihrung,

» Einsatzorganisation und Einsatzplanung,

» Logistik,

» Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit,

» Sprach- und Datenkommunikation,

erforderlichen Krafte sowie Ausriistungen und Ausstattungen in dem fir die jeweiligen Fiihrungsstufen
erforderlichen MaRRe aufnehmen zu kénnen. Zu den Ausristungen und Ausstattungen gehoren u. a. Ent-
scheidungshilfen und Fiihrungsmittel zur Lagevisualisierung, geeignete und ausreichende Kommunikati-

onsmittel sowie Zugang zu den Kommunikationskanalen.

Die Befehlsstelle kann ortsfest oder mobil (beweglich) eingerichtet werden. Die Art der Einrichtung ist
unabhangig vom Einsatzszenario. Einer ortsfesten Befehlsstelle (ofBst) ist jedoch u. a. aus organisatori-
schen und technischen Griinden der Vorrang zu geben. Sie empfiehlt sich vor allem fir die Fihrungsgre-
mien der Flihrungsstufen C und D und bei absehbar langerer Einsatzdauer auch fiir die Fiihrungsstufe B.

Als ofBst sind neben Feuerwehrhiusern'® oder vergleichbaren Einrichtungen®® nahezu alle éffentlichen
Einrichtungen wie Schulgebdude, Vereinshduser oder Hotels geeignet. Rathduser oder andere Verwal-
tungsgebdude sind dann geeignet, wenn dadurch die Arbeit der administrativen Stabe (Verwaltungsstabe)
nicht behindert wird. Gleiches gilt sinngemaR fiir die Einrichtung von Befehlsstellen unterschiedlicher Fiih-
rungsstufen in einem Objekt. Neben 6ffentlich zuganglichen Einrichtungen eignen sich in der Regel auch
Burobereiche, z. B. der Geschaftsfihrung von Betrieben, als ofBst. Vorhandene Ausriistungen und Aus-
stattungen dieser Einrichtungen kénnen unter Beachtung der Kompatibilitdt und VerhaltnismaRigkeit in
die FUhrungsarbeit einbezogen werden. So bieten vorhandene Internetzugiange oder Telefonanlagen hau-
fig schnell zuséatzliche nutzbare und stabile Kommunikationskanile.




Unzureichend ausgestattete Objekte, die als ortsfeste Befehlsstellen genutzt werden sollen, sind durch
Beistellung mobiler Technik, z. B. aus den Fiihrungsfahrzeugen, temporar zu ertiichtigen.

Geplante ofBst, insbesondere solche an Feuerwehrhausern, miissen sich mindestens 72 Stunden autark
mit Strom versorgen kdnnen. Weitere, die Autarkie unterstiitzende Vorbereitungen — wie die Bereitstel-
lung bestimmter Lebensmittel, Schutzkleidung oder Treib- und Schmierstoffe — sind anzustreben.

Als mobile Befehlsstellen fiir die Fihrungsgremien der Fiihrungsstufen B und C ist grundsatzlich ein fur
die Aufnahme des entsprechenden Fihrungsgremiums geeigneter Einsatzleitwagen zu nutzen. Ist das
nicht moglich, konnen voriibergehend und behelfsméaRig andere Fahrzeuge, z. B. MTW, oder Zelte genutzt

werden.

Das fuir die Fiihrung und den Betrieb von Befehlsstellen erforderliche Personal ist innerhalb der jeweiligen
Fihrungsstufen - unabhangig von der Form der Befehlsstelle - dasselbe. Nicht zuletzt aus personellen
Grinden sollten keine unterschiedlichen Krafte fiir mobile bzw. ortsfeste Befehlsstellen vorgesehen und
vorgehhalten werden.

Flhrungskrafte sind grundsatzlich nicht an einen Platz gebunden. Halten sie sich nicht an der Befehlsstelle
auf, muss insbesondere ab der Fiihrungsstufe B eine stabile Kommunikationsverbindung zwischen der
Fiihrungskraft und der Befehlsstelle bestehen?®.

Grundlegendes Arbeitsprinzip der handelnden Fiihrungskrafte und Fihrungsassistenten ist der Flihrungs-
vorgang, in dessen Verlauf flihrungsstufenabhdngig Einsatzbefehle bzw. Einsatzauftrage fir die unterstell-

ten Fihrungsebenen ausgegeben werden. Dieses Grundprinzip der Fliihrungslehre kommt bei allen Sze-
narien gleichermalRen zur Anwendung. So ist es Routine, dass z. B. beim Wohnungsbrand der Zugfiihrer
Einsatzauftrage an Gruppenfiihrer erteilt, die diese dann zur Auftragserfillung in Einsatzbefehle fir nach-
geordnete Truppfiihrer fassen. Nach dem gleichen Prinzip erfolgt die Einsatzbearbeitung z. B. in Unwet-
terlagen. Hier werdeni. d. R. nicht zeitkritische Einsatze von einer Flihrungskraft der Flihrungsstufe C Giber
die unterstellen Fiihrungskrafte B an eine Flihrungskraft der Flihrungsstufe A ibergeben. Da diese grund-
satzlich in ihrem Zustdndigkeitsbereich (Ort) handelt, kann sie auch ggf. mehrere Einsatze (,regionaler
Einsatzstapel”) abarbeiten. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass Befehlsstellen keine Aufgaben und
Funktionen?” von Leitstellen (ibernehmen oder z. B. in Unwetterlagen oder bei der Hochwasserbekdmp-
fung ,Unterleitstellen” sind.

Primares Mittel zur internen Informationsverarbeitung innerhalb der Befehlsstellen sind regelméaRige La-
gebesprechungen. In diesen werden die Erkenntnisse aus Lageerkundungen (Fiihrungsstufe A) und Lage-
meldungen (Fihrungsstufen B - D) beurteilt und weiterfihrende MaBnahmen festgelegt. Die Lagebespre-
chungen sind zu protokollieren. Auf dem festgelegten Kommunikationsweg werden verdichtete Details
aus den Lagebesprechungen als Lagemeldungen von der unterstellten Fihrungskraft zur nachsthoheren
Fiihrungskraft!® abgesetzt.




Lagemeldungen haben regelmalRig oder aus besonderem Anlass zu erfolgen und sind grundsatzlich nach
folgender Struktur und mit folgendem Inhalt abzusetzen:

» Meldender

» Einsatzstelle

» Lage

» durchgefiihrte MaBnahmen und Absichten
» eingesetzte Krafte und Mittel

» Nachforderungen

Wenn nichts anders festgelegt, gelten nachfolgende Zeitpunkte als Orientierung fiir die regelmafigen La-
gemeldungen:

» innerhalb der Fihrungsstufe A = spatestens aller 10 min
» von Fuhrungsstufe A zu Fihrungsstufe B - spatestens aller 20 min
» von Fuhrungsstufe B zu Fiihrungsstufe C - spatestens aller 30 min

» von Fuhrungsstufe C zu Fihrungsstufe D = spéatestens aller 60 min

Die Fuhrungskrafte der empfangenden Fiihrungsstufe konnen Abweichungen festlegen. Hat die nachst-
hohere Fiihrungskraft den Einsatz nicht lbernommen, ist die regelmaRige Lagemeldung zur Integrierten
Regionalleistelle zu senden. Regional kdnnen Abweichungen festgelegt sein®®.

Lagednderungen, durch die Personen im erheblichen Mal3e betroffen sind, die den Einsatzerfolg gefahr-
den oder erheblichen Einfluss auf den Einsatzverlauf haben, sind unverziglich nach beschriebener Struk-

tur zu melden.

Fir Lagednderungen und fiir einen planmaRigen Austausch von Kraften und Mitteln ist die Bildung von
Reserven durch die Fihrungskrafte aller Fiihrungsstufen elementar wichtig. Mit Blick auf die Duplizitat
von Einsatzen wird das in den Fihrungsstufen A und B lGber die Festlegungen der Bereichsfolgen in der
AAO sichergestellt.

Spatestens fir Einsatzlagen der Fihrungsstufen C und D sind entsprechend weiterfiihrende Planungen
erforderlich, die ein angemessenes Handeln bei Paralleleinsdtzen im Zustandigkeitsbereich, insbesondere
bei solchen, die zeitkritisch sind, erméglichen. Derartige Vorhaltungen sollten qualifizierter Bestandteil
der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzplanung sein?.

Fihrungskrafte der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr kénnen mit Fihrungskraften der polizeilichen Ge-
fahrenabwehr in jeder Flihrungsstufe eine gemeinsame Befehlsstelle bilden.




7 Einrichtung und Betrieb einer Befehlsstelle fiir
die Fihrungsstufe A

Die Fuhrungskrafte der Fiihrungsstufe A sind die Trupp-, Staffel- oder Gruppenfiihrer der Einsatzmittel
einer Ortsfeuerwehr (Abbildung 2). Zur Vereinfachung wird in diesem Punkt nur auf die Funktion Grup-
penfiihrer eingegangen. Bei Bedarf konnen die Ausfiihrungen sinngemaR auf Staffelfihrer oder Truppfiih-
rer (bertragen werden.

Fihrungskrafte der Fiihrungsstufe A sind in der Regel einer Fiihrungskraft der Fiihrungsstufe B unterstellt.
Ereignisbezogen oder einsatzplanerisch konnen Abweichungen festgelegt werden. Dabei sind die Orien-
tierungen zur Fihrungsspanne (,,2-5 Regel”) zu beachten.

Gruppenfihrer
L
0 | . | . . | . |
O O O O O
Trupp 1 Trupp 2 Trupp 3 Trupp 4 Trupp 5

Abbildung 2: Modell der Fiihrungsorganisation zwischen einem Gruppenfiihrer und den unterstellten Trupps

7.1 Rahmenaufgabe und Betriebskonzept

Der Umfang der aus den Fihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgaben fir die Fiihrungskrafte der
Flhrungsstufe A kann regelmaRig — szenarienunabhangig — durch einen Gruppenfiihrer selbst- und eigen-
standig abgearbeitet werden. Nahezu alle durchzufiihrenden Fihrungshandlungen und abzuarbeitenden
Aufgaben sind vorbereitet und vorgeplant. In der Regel sind Teilaufgaben, wie die Krafte- und Mittelver-
waltung, in dieser Fihrungsstufe bereits im Rahmen der Einsatzplanung erfolgt und in der AAO festgelegt.
Gleiches gilt fiir die Sicherstellung der Kommunikation?! zu Gibergeordneten Fiihrungskriften sowie Ein-
richtungen und unterstellten Einheiten.

21 Hier wird auf die kommunalen Festlegungen zur Kommunikation verwiesen.
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7.2 Personalkonzept

Vor dem Hintergrund der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgabendichte und entspre-
chenden Einsatzvorbereitungen ist fir die Fihrungskrafte der Fiihrungsstufe A grundsatzlich kein weite-
res Personal zur Fihrungsunterstitzung erforderlich. Sofern die Funktion ,,Melder” personell besetzt ist,
konnen dieser Aufgaben als Fiihrungsgehilfe z. B. zur Informationsiibermittlung o. a. Gbertragen werden.

7.3 Ausstattung

Kern der Ausstattung einer Befehlsstelle fiir die Fihrungsstufe A bilden zwei Handfunkgerate fir BOS-
Digitalfunk (HRT)?? als Kommunikationsmittel zur Sprachkommunikation. Weiterhin sind mindestens die
flir das aktuelle Ereignis erstellten Einsatzplanungen, Einsatzhinweise und Entscheidungshilfen erforder-
lich. Sofern bereits eingefiihrt, kdnnen die Einsatzplanungen, Einsatzhinweise und Entscheidungshilfen
sowie die Mittel zur Lagevisualisierung in Form eines IT-Systems? genutzt werden.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass alle fiir den Betrieb einer Befehlsstelle der Fiih-
rungsstufe A erforderlichen Filhrungsmittel am Platz der Fihrungskraft im Einsatzfahrzeug aufbewahrt
oder am Korper mitgefiihrt werden kdnnen.

7.4 Einrichtung und Unterbringungsformen

Die primare Unterbringungsform einer Befehlsstelle fir die Fiihrungsstufe A ist mobil und i. d. R. das
Loschfahrzeug.

Bei langer andauernden Einsatzen, insbesondere bei denen der Absicherungscharakter im Vordergrund
steht, kann es zielfiihrend sein, die Trupps aus einer ortsfesten Befehlsstelle zu fiihren. Neben Sitzgele-
genheiten und einem Tisch ist mindestens ein Telefon als Kommunikationsmittel zu Gibergeordneten Fiih-
rungskraften bzw. deren Befehlsstellen eine wertvolle Ergdnzung der o. a. Ausristung und Ausstattung.




8 Einrichtung und Betrieb einer Befehlsstelle fur
die Fiihrungsstufe B

Die FUhrungskrafte der Fihrungsstufe B sind Zugfiihrer (Abbildung 3). Sie fiihren taktische Einheiten in
Form eines Zuges, die aus Gruppen einer Orts- oder Gemeindefeuerwehr bestehen. Gemeinden mit meh-
reren Gruppen in mehreren Ortsteilen verfligen Gber mehrere Zugfiihrer. Bei der Bestimmung der Anzahl
sind die Orientierungen zur Filhrungsspanne zu beachten. Im Rahmen der Einsatzplanung fiir Gberortliche
Einsatze, hier insbesondere solche aullerhalb des eigenen Landkreises, fiihren bestimmte Zugfiihrer be-
stimmte Einheiten die zu bestimmten Ziigen zusammengefiihrt wurden?*.

Fihrungskrafte der Fiihrungsstufe B sind in der Regel einer Fiihrungskraft der Flihrungsstufe C unterstellt.
Ereignisbezogen oder einsatzplanerisch konnen Abweichungen festgelegt werden.

Zugfiihrer
Flhrungstrupp
Gruppenfuhrer 1 Gruppenfihrer 2 Trupp 1 Trupp 2

Abbildung 3: Modell der Fiihrungsorganisation zwischen einem Zugfiihrer und den unterstellten Gruppenfiihrern

8.1 Rahmenaufgaben- und Betriebskonzept

Der Umfang der aus den Fihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgaben fir die Fiihrungskrafte der
Flhrungsstufe B kann regelmaRig — szenarienunabhangig — nicht durch einen Zugfihrer selbst- und ei-
genstandig abgearbeitet werden. Viele durchzufiihrende Fihrungshandlungen und abzuarbeitende Auf-
gaben sind vorbereitet sowie vorgeplant und mit den Abldufen der Fiihrungsstufe A angepasst sowie syn-
chronisiert.

Einige durchzufiihrende Fihrungshandlungen und abzuarbeitende Aufgaben an der Einsatzstelle missen
zusammengefihrt und zum Teil Gberwacht werden.

24 7. B. L6schzug Wasserversorgung, Loschzug Waldbrand, Erkundungszug
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Hierzu gehoren unter anderem:

» Zusammengefasste Krafte- und Mittellibersichten, einschlieBlich erforderlicher Planungen zu den Re-
serven,

» Zusammenfassungen der Lage und Lagemeldung,

» Bestimmung von Einsatzschwerpunkten, sofern erforderlich einschlieRlich der Kommunikationspla-
nung,

» Einsatzstellenlogistik.

In der Mehrzahl der Einsatze, die durch eine Fiihrungskraft der Fiihrungsstufe B gefiihrt werden, sind an-
dere Fachdienste wie der Rettungsdienst und Behérden wie die Polizei eingebunden. Dariiber hinaus kon-
nen Fachberater zum Einsatz kommen. Zur Organisation der Einsatzstelle kann die Einrichtung und der
Betrieb eines Rettungsmittelhalteplatzes oder Bereitstellungraumes erforderlich sein.

8.2 Personalkonzept

Vor dem Hintergrund der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgabendichte und entspre-
chender Einsatzvorbereitungen ist fir die Fihrungskrafte der Fihrungsstufe B weiteres Personal zur Fih-
rungsunterstiitzung erforderlich. Diese Aufgabe ist gemaR FwDV 100 in Verbindung mit der FwDV 3 durch
einen Flhrungstrupp sicherzustellen.

Innerhalb des Flhrungstrupps sind die Aufgaben zur Abarbeitung der Fiihrungsschwerpunkte grundsatz-
lich wie folgt ibertragen:

» Flihrungsassistent Lagedarstellung und Lageflihrung aus Sicht der Fiihrungsebene

» Flhrungsgehilfe 1 Krafte- und Mittelverwaltung, ggf. aller am Einsatz beteiligten Fachdienste

9
9
- Logistik
» Flhrungsgehilfe 2 - Unterstiitzung bei der Informationstibermittlung und Dokumentation
Die Fihrungsschwerpunkte , Einsatzorganisation” und ,Einsatzplanung” sowie ,,Bevélkerungsinformation
und Medienarbeit” werden durch die Flihrungskraft der Filhrungsstufe B grundsatzlich selbst bearbeitet.
Fiir letztgenannten Fiihrungsschwerpunkt kdnnen zuséatzliche Festlegungen der Kommunalverwaltungen
bestehen.

8.3 Ausstattung

Kern der Ausstattung einer Befehlsstelle fiir die Fiihrungsstufe B bilden mindestens zwei BOS-Digitalfunk-
gerate? als Kommunikationsmittel zur Sprachkommunikation. Sie kénnen HRT, MRT oder FRT sein. Auch
Kombinationen sowie organisatorisch begriindeten Bestandserweiterungen sind moglich.




Weiterhin sind Fihrungsmittel zur Lagevisualisierung, Krafte- und Mittelverwaltung sowie Logistik erfor-
derlich. Diese kdnnen durch Einsatzplanungen, Einsatzhinweise und Entscheidungshilfen ergdnzt werden.

Durch den Landesfeuerwehrverband Sachsen e.V. wurde ein Fihrungsmittelsatz fir Fihrungstrupps zu-
sammengestellt. Er kann fiir verschiedene fachspezifische Aufgaben modifiziert und durch regionale Fiih-
rungsmittel erganzt werden.

Sofern bereits fiir diese Fihrungsstufe eingefiihrt, sind die oben aufgefiihrten Fihrungsmittel sowie die
Méglichkeit zur Lagevisualisierung in einem entsprechendem IT-System?® zur Verfligung zu stellen.

Fir die Fihrungskraft und das Personal des Fihrungstrupps muissen ausreichend bemessene Arbeits-
platze mit Sitz- und Arbeitsflachen zur Verfliigung stehen.

Soweit es technisch und organisatorisch sinnvoll umsetzbar ist, sollte die Ausstattung einer Befehlsstelle
fir die Fihrungsstufe B tragbar ausgefihrt sein.

8.4 Einrichtung und Unterbringungsformen

Die primére Unterbringungsform einer Befehlsstelle fiir die Fihrungsstufe B ist mobil (Abbildung 4). Hier-
far kommen Einsatzleitwagen 1 nach DIN 14507 Teil 2 oder Kommandowagen nach DIN 14507 Teil 5 zum
Einsatz.
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Bei langer andauernden oder geplanten Einsdtzen (wie Unwetter, Hochwasser, Stromausfall etc.) sollte
aus einer ortsfesten Befehlsstelle gefiihrt werden. Als ortsfeste Befehlsstellen fiir die Flihrungsstufe B
sollten grundsétzlich als ortsfeste Landfunkstelle ertlichtigte Feuerwehrhiuser der jeweiligen Orts- oder
Gemeindefeuerwehr genutzt werden (Abbildung 5).




Kommen andere, nicht als ortsfeste Landfunkstelle ertiichtigte Einrichtungen zur Anwendung, ist ein ma-
ximal moglicher Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch BOS-Digitalfunkgerate zu bericksichti-
gen. Hier kann es hilfreich sein, das Telefonnetz zu nutzen oder den Einsatzleitwagen als abgesetzte Fern-

meldestelle zu verwenden.

Weiterhin kommen das in den Feuerwehrhiusern?’ regelmiRig vorhandene Mobiliar und die Fithrungs-
mittel des Einsatzleitwagens zur Anwendung. Die parallele bzw. zusatzliche Vorhaltung von Fiihrungsmit-
teln in geplanten ofBst der Fiihrungsstufe B erscheint, nicht zuletzt aus Griinden der regelmafRigen Aktu-

alisierung und Fortschreibung sowie aus Kostengriinden, als nicht zielfihrend.

Uber die Nutzung weiterer Einrichtungen und Ausstattungen der ofBst entscheidet der Zugfiihrer lageab-

hangig.
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Abbildung 5: Modell der Einrichtung einer ortsfesten Befehlsstelle Fiihrungsstufe B
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9 Einrichtung und Betrieb einer Befehlsstelle fur
die Fihrungsstufe C

Die Fiihrungskrafte der Fihrungsstufe C sind die Verbandsfihrer | > hier z. B. die Inspektionsbereichslei-
ter/ Wirkungsbereichsleiter (Abbildung 6).

Sie flihren taktische Einheiten in Form eines Verbandes, die auf der Grundlage des § 7 Absatz 1 Ziffer 4
SachsBRKG im Rahmen der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation aus Ziigen bestimmter
Gemeinden bestehen. Gemeinden mit mehreren eigenen taktischen Zligen verfiigen tber eigene Ver-
bandsfiihrer. Zur Bestimmung der Anzahl sind die Orientierungen zur Fihrungsspanne zu beachten.

Im Rahmen der Einsatzplanung fur Gberortliche Einsatze, hier insbesondere solche auBerhalb des eigenen
Landkreises, flihren bestimmte Verbandsfiihrer bestimmte taktische Verbande. Diese Verbandsfiihrer
rekrutieren sich aus dem Pool der o. a. Inspektionsbereichsleiter/Wirkungsbereichsleiter. Die taktischen
Verbande bestehen aus bis zu fiinf Zigen eines oder unterschiedlicher Fachdienste sowie erforderlicher
Logistikkomponenten. Weiterfiihrendes ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Fihrungskrafte der Flihrungsstufe Csind in der Regel einer Fiihrungskraft der Fiihrungsstufe D unterstellt.
Ereignisbezogen oder einsatzplanerisch kdnnen Abweichungen festgelegt werden.

]
Verbandsfiihrer
Flihrungsgruppe
| | | |
Zugfuhrer 1 Zugfiihrer 2 Zugfiihrer 3 Zugfiihrer 4 Zugfihrer 5

9.1 Rahmenaufgaben- und Betriebskonzept

Der Umfang der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgaben fur die Fliihrungskrafte der
Fihrungsstufe C kann regelmaRig — szenarienunabhangig — nicht durch einen Verbandsfiihrer selbst- und
eigenstandig abgearbeitet werden. Die meisten der durchzufiihrenden Fiihrungshandlungen und abzuar-
beitenden Aufgaben sind i. d. R. vorbereitet sowie vorgeplant und mit den Ablaufen der Flihrungsstufe B
angepasst sowie synchronisiert.

Einige durchzufiihrende Fihrungshandlungen und abzuarbeitende Aufgaben an der Einsatzstelle missen
zusammengefihrt und zum Teil Gberwacht und ereignisbezogen strategisch beplant werden.




Hierzu gehoren unter anderem:

» zusammengefasste Krafte- und Mittellbersichten, einschlieBlich erforderlicher Planungen zu den Re-

serven,
» Zusammenfassungen der Lage und Lagemeldung,

» Bestimmung von Einsatzschwerpunkten, sofern erforderlich einschliefflich der Kommunikationspla-
nung,

» Einsatzstellenlogistik.

In allen Einsatzen, die durch eine Fihrungskraft der Filhrungsstufe C gefiihrt werden, sind andere Fach-
dienste wie z. B. der Rettungsdienst und die Polizei eingebunden. Darlber hinaus sind Fachberater und
Verbindungspersonen, gegebenenfalls auch fachkundige Personen in das Flihrungsgremium einbezogen.
Zur Organisation der Einsatzstelle ist die Einrichtung und der Betrieb eines Bereitstellungsraumes erfor-
derlich?.

Flr Einsatzlagen, die in der Dimension einer Fiihrungsstufe C zu fiihren sind, die Einbindung der administ-
rativ-organisatorischen Fihrung (kommunale Verwaltungsstibe) unerlasslich. Aus diesem Grund sind
stabile Kommunikationsverbindungen in die betroffenen Gemeinden zu sichern.

9.2 Personalkonzept

Vor dem Hintergrund der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgabendichte und entspre-
chender Einsatzvorbereitungen ist flr die Flihrungskrafte der Fihrungsstufe C weiteres Personal zur Fiih-
rungsunterstiitzung erforderlich. Diese Aufgabe ist gemall FwDV 100 in Verbindung mit der Rahmenemp-
fehlung und der SdchsKatSVO durch die regionalen Fiihrungsgruppen sicherzustellen.

Innerhalb der Fiihrungsgruppe sind die Aufgaben zur Abarbeitung der Filhrungsschwerpunkte grundsatz-
lich wie folgt Gibertragen:

» FUhrungsassistent1 - Beurteilung der Lage, Einsatzplanung einschlieRlich der Kommunikations-
planung und Bevolkerungsinformation fiir den Gesamteinsatz

» FUhrungsassistent2 = Lagedarstellung und Lagefiihrung aus Sicht der Fiihrungsebene

» FUhrungsassistent3 = Kréfte- und Mittelverwaltung aller im Einsatz gebunden Fachdienste

- Logistik

» Flhrungsgehilfe 1 - Dokumentation

» Fuhrungsgehilfe 2 und 32° =  Informationsiibermittlung mittels Sprach- und Datenkommunikation

Die Filhrungsschwerpunkte , Einsatzorganisation” und , Medienarbeit”3® werden durch die Fiihrungskraft
der Fihrungsstufe C grundsatzlich selbst bearbeitet.




9.3 Ausstattung

Kern der Ausstattung einer Befehlsstelle fur die Fihrungsstufe C bilden Kommunikationsmittel zur Sprach-
und Datenkommunikation. Dazu gehoren Festnetztelefon, Fax, E-Mail und Internetzugang sowie mindes-
tens zwei BOS-Digitalfunkgeréte3!. Diese kénnen HRT, MRT oder FRT sein. Auch Kombinationen sowie
organisatorisch begriindeten Bestandserweiterungen sind moglich.

Weiterhin sind Filhrungsmittel zur Lagevisualisierung, Krafte- und Mittelverwaltung sowie Logistik erfor-
derlich. Diese kdnnen durch Einsatzplanungen, Einsatzhinweise und Entscheidungshilfen ergdnzt werden.

Durch den Landesfeuerwehrverband Sachsen e.V. wurde ein Filhrungsmittelsatz flir Fiihrungsgruppen zu-
sammengestellt. Er muss durch regionale Fiihrungsmittel ergdnzt werden3?.

Sofern bereits eingefiihrt, sollten die oben aufgefiihrten Fihrungsmittel sowie die Moglichkeit zur Lage-
visualisierung in einem entsprechendem IT-System?? zur Verfligung gestellt werden.

Fir die Fiihrungskraft und das Personal der Fihrungsgruppe missen ausreichend bemessene Arbeits-
platze mit Sitz- und Arbeitsflachen zur Verfliigung stehen.

Soweit technisch und organisatorisch sinnvoll umsetzbar, sollte die Ausstattung einer Befehlsstelle fir die
Fihrungsstufe C tragbar ausgefiihrt sein.

9.4 Einrichtung und Unterbringungsformen

Die priméare Unterbringungsform einer Befehlsstelle fur die Fiihrungsstufe C ist ortsfest (Abbildung 7). Als
ortsfeste Befehlsstelle sollte grundsétzlich ein auf der Grundlage § 7 Absatz 1 Ziffer 4 und 5 SachsBRKG im
Rahmen der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation vorbestimmtes und als ortsfeste Land-
funk-stelle ertiichtigtes Feuerwehrhaus genutzt werden. Weiterhin kommen die Fihrungsmittel aus dem
Einsatzleitwagen 134 einer Fiihrungsgruppe zur Anwendung. Die Vorhaltung bestimmter erginzender Fiih-
rungsmittel in der geplanten ofBst wird empfohlen.

Uber die Nutzung weiterer Einrichtungen und Ausstattungen der ofBst entscheidet der Verbandsfiihrer
lageabhangig.
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Abbildung 7: Modell der Einrichtung einer ortsfesten Befehlsstelle fiir die Flihrungsstufe C

Im gleichen Gebaude kann eine ortsfeste Befehlsstelle der Fiihrungsstufe B eingerichtet und betrieben
werden. Es gelten dann die o. a. Hinweise.

Ist die Nutzung der vorbestimmten ofBst fiir die Flihrungsstufe C aus einsatztaktischen Griinden oder Sze-
narien bedingt nicht moglich, ist zundchst grundsatzlich die Nutzung eines anderen Objekts zu prifen.
Kommen andere, nicht als ortsfeste Landfunkstelle ertiichtigte Einrichtungen zu Anwendung, ist ein ma-
ximal moglicher Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch BOS-Digitalfunkgerate zu bericksichti-
gen. Hier kann es hilfreich sein, das Telefonnetz zu nutzen oder den Einsatzleitwagen 1 der Fiihrungs-
gruppe als abgesetzte Fernmeldestelle zu verwenden.

Nur in Einsatzlagen, in denen nach eingehender Prifung keine ortsfeste Unterbringung der Befehlsstelle
moglich ist, ist eine mobile Unterbringung zu nutzen (Abbildung 8). Hierfiir kommt ein Einsatzleitwagen 2
nach DIN 14507 Teil 3 mit einem Funktrupp nach Anlage 9 der SachsKatSVO zum Einsatz. Gegebenenfalls
kénnen der ELW 1 einer Flihrungsgruppe bzw. dessen Fliihrungsmittel als Erganzung zum ELW 2 genutzt
werden.
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Abbildung 8: Modell der Einrichtung einer mobilen Befehlsstelle fiir die Flihrungsstufe C

10 Einrichtung und Betrieb einer Befehlsstelle fiir
die Fihrungsstufe D

Die Fuhrungskrafte der Fihrungsstufe D sind die Verbandsfihrer Il 2 hier die stellvertretenden Kreis-
brandmeister (Abbildung 9).

Sie fUhren taktische Einheiten in Form eines Verbandes Il, die auf der Grundlage von § 7 Absatz 1 Ziffer 4
SachsBRKG im Rahmen der interkommunalen Fihrungs- und Einsatzorganisation aus Verbanden be-
stimmter Gemeinden bestehen. Zur Bestimmung der Anzahl sind die Orientierungen zur Fiihrungsspanne

zu beachten.

Fiihrungskréfte der Fiihrungsstufe D sind dem politisch Gesamtverantwortlichen3® unterstellt. Bei Auslé-
sung des Katastrophenvoralarms oder der Feststellung des Katastrophenfalls (ilbernehmen sie die Funk-
tion eines technischen Einsatzleiters gemaR § 50 SachsBRKG.

Verbandsfihrer Il

]

Fiihrungsstab

Verbandsfiihrer 1| |Verbandsfiihrer 2| [Verbandsfiihrer 3| |Verbandsfiihrer 4| |Verbandsfihrer 5

Abbildung 9: Modell der Flihrungsorganisation zwischen Verbandsfiihrer | und unterstellten Verbandsfiihrern Il

35 Landrat bzw. Landritin/Oberbiirgermeister/Oberbirgermeisterin oder V. i. A.
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Strukturierte Verbdnde in der GroRe einer Abteilung werden aus Kraften und Mitteln mehrerer Landkreise
zusammengestellt und sind fiir den geschlossenen Einsatz auRerhalb des Freistaates Sachsen vorgesehen.
Weiterfiihrendes hierzu wird in einer entsprechenden Fachempfehlung beschrieben.

10.1 Rahmenaufgaben- und Betriebskonzept

Der Umfang der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgaben fiir die Fliihrungskrafte der
Fihrungsstufe D kann regelmafRig — szenarienunabhéngig — nicht durch einen Verbandsfiihrer Il selbst-
und eigenstédndig abgearbeitet werden. Die meisten der durchzufiihrenden Fiihrungshandlungen und ab-
zuarbeitenden Aufgaben sind gemiR geltender rechtlicher Regelungen3® vorzuplanen und mit den nach-
geordneten Flhrungsstrukturen zu synchronisieren.

Die Mehrzahl der durchzufiihrenden Fiihrungshandlungen und abzuarbeitenden Aufgaben im Einsatz
missen zusammengefiihrt, zum Teil Uberwacht sowie ereignisbezogen strategisch beplant werden.

Hierzu gehoren unter anderem:

» zusammengefasste Krafte- und Mittellbersichten, einschliellich erforderlicher Planungen zu Reserven

» Zusammenfassungen der Lage und Lagemeldung

» Bestimmung von Einsatzschwerpunkten, Anpassung oder Entwicklung Szenarien orientierter Einsatz-
planungen

» Einsatzstellenlogistik

» Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit

» Erstellung und Umsetzung einer Kommunikationsplanung sowie Sicherstellung einer stabilen Sprach-
und Datenkommunikation

In allen Einsatzen, die durch eine Filhrungskraft der Fiihrungsstufe D gefiihrt werden, sind andere Fach-
dienste wie z. B. Rettungsdienst und Technisches Hilfswerk eingebunden. Dariiber hinaus sind Fachbera-
ter und Verbindungspersonen der Landes- und Bundespolizei und ggf. Bundeswehr sowie ggf. auch fach-
kundige Personen in das Fihrungsgremium einbezogen. Zur Organisation der Einsatzstelle sind die Ein-
richtung und der Betrieb mindestens eines oder mehrerer Bereitstellungs- sowie Unterbringungsrdaume
erforderlich.

Eine stabile Kommunikationsverbindung zum Kreisbrandmeister, ggf. tiber die Landkreisverwaltung (Ver-
waltungsstab), ist sicherzustellen.




10.2 Personalkonzept

Vor dem Hintergrund der aus den Fiihrungsschwerpunkten resultierenden Aufgabendichte und entspre-
chender Einsatzvorbereitungen ist fir die Fihrungskrafte der Fiihrungsstufe D weiteres Personal zur Fiih-
rungsunterstiitzung erforderlich. Diese Aufgabe ist gemall FwDV 100 in Verbindung mit der Rahmenemp-
fehlung und der SdachsKatSVO durch einen regionalen Fiihrungsstab sicherzustellen.

Die Komplexitdt der Aufgabenerfiillung in den Fiihrungsschwerpunkten kann den Einsatz mehrere Perso-
nen erfordern. Sie werden dann in die nachfolgenden Sachgebiete gegliedert und jeweils ein Sachgebiets-
leiter festgelegt. Je nach Aufgabendichte kénnen weiter Untergliederungen erfolgen.

» Sachgebiet1 -> Krafte und Mittelverwaltung
S 11 Krafte und Mittel — Feuerwehr
S 12 Krafte und Mittel — Rettungs-, Sanitats- und Betreuungsdienst
S 13 Krafte und Mittel — ...
» Sachgebiet2 > Lagedarstellung und Lagefiihrung
S 21 Lagedarstellung
S 22 Dokumentation
S 23 Lagefiihrung
» Sachgebiet3 -> Einsatzorganisation und Einsatzplanung
S 31 Lagebeurteilung
S 32 Einsatzplanung
» Sachgebiet4 -> Logistik
S 41 Beschaffung
S 42 Instandhaltung
» Sachgebiet5 > Bevolkerungsinformation und Medienarbeit
S 51 Warnung und Information der Bevélkerung
S 52 Soziale Medien
S 53 Medienarbeit
» Sachgebiet6 -> Sprach- und Datenkommunikation
S 61 Sprachkommunikation

S 62 Datenkommunikation

Zur Steuerung der Arbeit des Flihrungsstabes einschlielich des Personals der Kommunikationszentrale
ist ein Leiter des Flihrungsstabes einzusetzen. Er vertritt den Einsatzleiter bei dessen Abwesenheit.



10.3 Ausstattung

Kern der Ausstattung einer Befehlsstelle fiir die Flihrungsstufe D bilden individuell auf die Flihrungs-
schwerpunkte ausgerichtet Fiihrungsmittel sowie Einsatzplanungen, Einsatzhinweise und Entscheidungs-
hilfen.

Erganzt werden diese durch Kommunikationsmittel zur Sprach- und Datenkommunikation. Dazu gehéren
Festnetztelefone, Fax sowie mehrere E-Mail- und Internetzugédnge. Als Redundanz firr die Sprachkommu-
nikation sollten mindestens zwei ortsfeste BOS-Digitalfunkgerate zur Verfligung stehen.

Durch den Landesfeuerwehrverband Sachsen e.V. wurde ein Flihrungsmittelsatz fur Flihrungsstabe zu-
sammengestellt. Er muss durch regionale Fiihrungsmittel ergdnzt werden?’.

Sofern bereits eingefiihrt, sollten die oben aufgefiihrten Fihrungsmittel sowie die Mdoglichkeit zur Lage-
visualisierung in einem entsprechendem IT-System?® zur Verfligung gestellt werden.

Fir die Fiihrungskraft und das Personal der Fihrungsgruppe missen ausreichend bemessene Arbeits-
platze mit Sitz- und Arbeitsflachen zur Verflgung stehen.

Soweit technisch und organisatorisch sinnvoll umsetzbar, sollte die Ausstattung einer Befehlsstelle fiir die
Fihrungsstufe D tragbar ausgefiihrt sein.

10.4 Einrichtung und Unterbringungsformen

Die Unterbringungsform einer Befehlsstelle fur die Flihrungsstufe D ist generell ortsfest (Abbildung 10).

Als ortsfeste Befehlsstelle sollten grundsatzlich eine als ortsfeste Landfunkstelle ertiichtigte und vorberei-
tete Einrichtung der Landkreisverwaltung (z. B. Feuerwehrtechnisches Zentrum) genutzt werden. Ist das
nicht moglich, muss auf ein entsprechend ausgestattetes, vorbestimmtes Alternativobjekt (z. B. Feuer-
wehrhaus) zuriickgegriffen werden.

Fir den Betrieb sind ausreichend separate Rdume fir die Arbeit in den Sachgebieten sowie ein angemes-
sener groRer Besprechungsraum erforderlich. Letzterer sollte (iber geeignete Moglichkeiten zur Visuali-
sierung verfiigen3®. Darliber hinaus ist ein Arbeitsraum fiir den Einsatzleiter, Riume fiir die Fachberater
und Verbindungsbeamten sowie ein Pausenraum vorzusehen.

Die Kommunikationszentrale ist in einem separaten, entsprechend vorbereiteten und ausgestatteten
Raum einzurichten.




Uber die Nutzung weiterer Einrichtungen und Ausstattungen der ofBst entscheidet der Leiter des Fiih-
rungsstabes lageabhangig.

Im oder am gleichen Gebaude sollte keine andere Befehlsstelle der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr
eingerichtet und betrieben werden. Der Informationsaustausch mit der polizeilichen Gefahrenabwehr er-
folgt in dieser Fiihrungsstufe i. d. R. iber Verbindungsbeamte.
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Abbildung 10: Modell der Einrichtung einer ortsfesten Befehlsstelle fiir die Flihrungsstufe D
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Anlage 1: Muster-Zweckvereinbarung iiber die interkommunale Fiihrungs- und Ein-
satzorganisation zur Bewaltigung von Einsatzlagen und besonderen Scha-
densereignissen

Nach § 71 des Sachsischen Gesetzes iber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKkomZG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. April 2019 (SachsGVBI. S. 270) in Verbindung mit dem Sachsischen Ge-
setz Giber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG) vom 24. Juni 2004
(SachsGVBI. S. 245, 647), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 521),
treffen die Stadte und Gemeinden

vertreten durch
vertreten durch
vertreten durch
vertreten durch
. vertreten durch
- im Folgenden als Kérperschaften bezeichnet -

mo o oT o

die nachfolgende Vereinbarung:

Praambel

Die Zweckvereinbarung regelt die nach § 6 Absatz 1 Nummer 5 SdchsBRKG bestehende Aufgabe der
Aufstellung, Fortschreibung und, soweit erforderlich, Abstimmung von Alarm- und Ausriickeordnun-
gen sowie Einsatzplanen¥*, die nach § 7 Absatz 1 Nummer 4 SachsBRKG bestehende Aufgabe, ein ge-
meindeseitiges Einvernehmen fiir die Festlegung der lberortlichen Einsatzbereiche der Feuerwehren
der Korperschaften zu erteilen, die nach § 49 bestehende Aufgabe der Einsatzleitung* sowie die damit
in Verbindung stehende Kostenfrage.

§ 1 Alarm- und Ausriickeordnungen, Einsatzplane

Die Kdrperschaft zu a** fihrt im Namen und nach Weisung der tibrigen Kérperschaften/fuhrt fir die
Ubrigen Korperschaften im Rahmen der Rechte- und Pflichtenlibertragung nach § 71 Absatz 1 Num-
mer 3 SdchsKomZG*** die nach § 6 Absatz 1 Nummer 5 SdchsBRKG bestehende Aufgabe der Aufstel-
lung, Fortschreibung und, soweit erforderlich, Abstimmung von Alarm- und Ausriickeordnungen so-
wie Einsatzpldnen aus. Zugleich fiihrt sie im Namen und nach Weisung der (ibrigen Koérperschaf-
ten/flhrt sie fir die Gbrigen Korperschaften im Rahmen der Rechte- und Pflichteniibertragung nach
§ 71 Absatz 1 Nummer 3 SachsKomZG*** die nach § 7 Absatz 1 Nummer 4 SdchsBRKG bestehende
Aufgabe, ein gemeindeseitiges Einvernehmen fiir die landkreisseitige Festlegung der Gberértlichen
Einsatzbereiche der Feuerwehren der Kérperschaften zu erteilen, aus.

§ 2 Einsatzleitung

(1) Die Korperschaft zu a** fuhrt im Namen und nach Weisung der tibrigen Kérperschaf-ten/fiihrt
flr die Gbrigen Korperschaften im Rahmen der Rechte- und Pflichtentbertragung nach § 71 Ab-
satz 1 Nummer 3 SdchsKkomZG*** die nach § 49 Absatz 2 Satz 1 bestehende Aufgabe der Einsatz-
leitung bei Einsadtzen auf dem Gebiet der Kérperschaften und die Aufgabe nach § 49 Absatz 3 bei
gemeindelibergreifenden Einsatzen auBerhalb des Gebiets der Kérperschaften aus.

(2) Zur dauerhaften Aufgabenerfillung nach Absatz 1 bildet die Kérperschaft zu a** eine Fiihrungs-
gruppe, in die die Gemeindewehrleiter der Kérperschaften fiir die Einsatzleitung und Fihrungs-
unterstitzung geeignete Einsatzkrafte entsenden.



(3) Der FUhrungsgruppe steht ein Leiter (Inspektionsbereichsleiter) vor, der fir die aufgabenspezifi-
sche Fort- und Weiterbildung der Angehdérigen der Filhrungsgruppe zustandig ist und ein geeig-
netes Dienstsystem zur durchgéngigen Absicherung der nach Absatz 1 ibertragenen Aufgaben
der Einsatzleitung und Flihrungsunterstiitzung umsetzt.

(4) Als ortsfeste Befehlsstelle der Fihrungsstufe C wird das Feuerwehrhaus der Kérperschaft zu a**
bestimmt. Die Fiihrungsgruppe nutzt den Einsatzleitwagen/das Mehrzweckfahrzeug/das Mann-
schaftstransportfahrzeug*** der Feuerwehr der Kérperschaft zu a** als Einsatzfahrzeug.

(5) Der diensthabende Einsatzleiter ist den Gemeindewehrleitern und den Blrgermeistern der Kor-
perschaften melde- und berichtspflichtig. Der ortlich zustandige Blirgermeister kann dem dienst-
habenden Einsatzleiter Weisungen erteilen.

§ 3 Kosten

Aus der Umsetzung dieser Zweckvereinbarung entstehende Kosten stellen sich die Kérperschaften
nicht in Rechnung.****

§ 4 Gemeinsamer Ausschuss

Die Korperschaften bilden einen gemeinsamen Ausschuss nach § 72 Abs. 2 SichsKkomZG, der aus je
einem Vertreter der Kérperschaften besteht. Der Vertreter ist der Gemeindewehrleiter oder ein von
ihm beauftragter Stellvertreter. Fiir ihre Rechtsverhaltnisse gelten die in den jeweiligen Feuerwehr-
satzungen maligebenden Vorschriften entsprechend. Der gemeinsame Ausschuss entscheidet grund-
satzliche Fragen der Aufgabenerfiillung, insbesondere die Bestellung des Leiters der Flihrungsgruppe,
die Entscheidung zum Fiilhrungssystem nach § 2 Absatz 3, letzter Halbsatz****, die Handlungsgrenzen
fir den Einsatzleiter und die im Rahmen des Aufgabenvollzugs entstehenden Fragen, liber die die
Korperschaft zu a** bilateral mit den anderen Kérperschaften keine Einigung erzielen kann.

§ 5 Sonstige Bestimmungen

(1) Die Zweckvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

(2) Soweit hier keine Regelungen getroffen sind, sind die Regelungen, die das SachsBRKG, die ge-
meindlichen Feuerwehrsatzungen und das SdchsKomZG vorgeben, malRgeblich.

Unterschriften

Hinweise:

* Ggf. ndher einschrinken, z. B. auf Alarmstichwort und Alarmkategorie nach Sdchsischer Landesret-
tungsdienstplanverordnung vom 5. Dezember 2006 (SéichsGVBI. S. 532), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 5. Juni 2020 (SéchsGVBI. S. 285).

** Buchstabe davon abhdngig, welche Stadt/Gemeinde die Aufgabenerfiillung iibernimmt

*** Unzutreffendes streichen

**** Ggf. ndher einschrdnken

Weitergehende Verfahrensregeln zu den beiden beschriebenen Varianten der kommunalen Zusam-
menarbeit sind im SéichsKkomZG enthalten und kénnen bei Bedarf von dort in den Text iibernommen
werden. Ggf. reicht auch eine (in Zusammenarbeit mit der Rechtsaufsicht erstellte) Checkliste, um die
spezifischen Verfahrensregeln sicher anwenden, kénnen. Auch eine weitergehende Zusammenarbeit,
etwa durch Betrieb einer gemeinsamen Dienststelle fiir Teilaufgaben des Brandschutzes, erscheint
méglich.
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Anlage 2: Empfehlung zu interkommunalen Alarm- und Einsatzpldnen

Alarm- und Einsatzplanungen Unwetterlagen

[Hinweis: optimal unterteilt in die Szenarien Sturm, Starkregen, starker Schneefall, Blitzeis]

Inhaltliche Schwerpunkte
» Alarmschwellen und Alarmberechtigungen

»  Krafte und Mittel zur Ereignisbewaltigung und zum Grundschutz

» Flhrungsorganisation und Kommunikationsbeziehungen, einschlieBlich der Festlegung zu Be-
fehlsstellen

» sofern erforderlich Festlegungen zur Einsatzdurchfiihrung und zum Einsatzablauf

Ausfall von Medien

[Hinweis: optimal unterteilt in die Szenarien Strom, Wasser, Gas, Telefonnetz]

Inhaltliche Schwerpunkte
» zeitlich bestimmte Alarmschwellen

» Personalplanungen zum gestaffelten und dislozierten Einsatz von Kraften und Mittel

» Flhrungsorganisation und Kommunikationsbeziehungen, einschlieRlich der Festlegung zu Be-
fehlsstellen

» Festlegungen zur Einsatzdurchfiihrung und zum Einsatzablauf

Einsatzlagen im Zusammenwirken mit anderen Behorden wie polizeiliche Lagen,
Tierseuchen, Pandemien

Inhaltliche Schwerpunkte
» Alarmierungswege, sofern diese von den reguldren Wegen abweichen
» Kréfte und Mittel zur Ereignisbewaltigung und zum Grundschutz

» Flhrungsorganisation und Kommunikationsbeziehungen, einschlieBlich der Festlegung zu Be-
fehlsstellen

» Festlegungen zur Einsatzdurchfiihrung und zum Einsatzablauf

Ereignis- und objektbezogene Einsatzpldne in Abhadngigkeit von der
regionalen Risikobewertung
Zum Beispiel:
» Hochwasser
» Waldbrand
» Einsdtze im Bereich der Deutschen Bahn
» Brand oder Schadstofffreisetzung im Storfallbetrieb

»
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Anlage 3: Einrichtung und Betrieb von Befehlsstellen der Fiihrungsstufen C
und D auBerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs

Nach der aktuell geltenden Rechtslage, insbesondere der fiir den Katastrophenschutz, ist die Modulation
von Verbanden (Bereitschaften bzw. Abteilungen) im Freistaat Sachsen nicht vorgesehen. Die GroRRe der
anzufordernden Einheiten sind Zige nach den Modellen:

v

» Loschzug Retten

N~

» Loschzug Wasserversorgung
» Gefahrgutzug
» ABC-Erkundungszug

v

» Einsatzzug (Sanitats- und Betreuungsdienst)

Bereits mit der Veroffentlichung der Rahmenempfehlung 001 wurden Vorschldge unterbreitet, aus den o.
a. Einheiten geschlossene Verbinde eines oder mehrerer Fachdienste® zu einem Verband | (Bereitschaft)
zusammenzufassen. Weiterfiihrend enthalt das Dokument Empfehlungen zur Modulation von Verb&dnden
der GroRe Il, die aus Bereitschaften Abteilungen eines oder mehrerer Fachdienste strukturieren.

Derzeit werden die Empfehlungen zur Strukturierung von Verbédnden | und Il auf der Grundlage bundes-
einheitlicher Empfehlungen des Deutschen Feuerwehrverbandes tiberarbeitet. Diese werden in einer se-
paraten Fachempfehlung veroffentlicht.

Nachfolgend werden im Vorgriff auf diese Fachempfehlung die erforderlichen Zusammenhénge mit der
Einrichtung und dem Betrieb von Befehlsstellen der Fiihrungsstufen C und D auflerhalb des eigenen Zu-
standigkeitsbereichs erldutert.

Primares Ziel ist es standardisierte, wiederkehrende Routinen im Bereich der Fiihrung und Fihrungsorga-
nisation zu schaffen und in allen Filhrungsebenen zu festigen.

Wie im Hauptdokument ausgefiihrt, kommen als taktische Fiihrer eines Verbandes | (Bereitschaft) vorbe-
stimmte Fiihrungskrafte der Flihrungsstufe C (Inspektionsbereichsleiter oder Wirkungsbereichsleiter) mit
einem Kommandowagen nach DIN 14507 Teil 5 zum Einsatz®. Er fiihrt den taktischen Verband geschlos-
sen in den Einsatzraum des anderen Zustdndigkeitsbereichs. Dort handelt er nach Auftrag der Einsatzlei-
tung. Zur Fihrungsunterstiitzung steht ihm eine der Fiihrungsgruppen (Brandschutz) aus dem eigenen
Landkreis mit einem Einsatzleitwagen 1 nach DIN 14507 Teil 242 zur Verfiigung. Idealerweise ist das die
Fuhrungsgruppe der vorbestimmten Fiihrungskraft®3. Als mobile Befehlsstelle, insbesondere fiir die Zeit-
rdume der Verlegung und bis zur Nutzung einer ortsfesten Befehlsstelle am Einsatzort, verwendet die
Fihrungskraft und das Personal der Filhrungsgruppe einen Einsatzleitwagen 2 nach DIN 14507 Teil 3 ein-
schlieflich eines Funktrupps aus dem eigenen Landkreis.




Die Fiihrungsorganisation sowie die Einrichtung und der Betrieb von Befehlsstellen der Fiihrungsstufen C
entsprechen damit den Prozessen, wie sie im eigenen Zustandigkeitsbereich zur Anwendung kommen.
Besonderheiten fir den Einsatz auBerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs bleiben demnach die Zu-
sammenfiihrung des Verbandes an einem Sammelplatz und die qualifizierte Verlegung der Krafte und
Mittel in den Einsatzraum eines anderen Zustédndigkeitsbereichs.

Der gleichzeitige Einsatz mehrerer Verbande | aus einem Landkreis bedarf der Bereitstellung weiterer Ein-
satzleitwagen 2.

Die Modulation von taktischen Verbanden Il (Abteilungen) fiir Einsatze auBerhalb des eigenen Zustandig-
keitsbereichs (hier i. d. R. auRerhalb des Freistaates Sachsen) erfolgt nach dem Modell der Modulation
von taktischen Verbanden I. Hierbei werden bis zu fiinf Verbande | eines oder mehrerer Fachdienste aus
mehreren Landkreisen und Kreisfreien Stadten zusammengefiihrt. Die Verbande | bleiben dabei in ihrer
Struktur und damit auch in ihrer Flihrungsorganisation uneingeschrankt erhalten. Als taktische Fiihrer ei-
nes Verbandes || kommen vorbestimmte Flihrungskrafte der Flihrungsstufe D (stellvertretende KBM oder
ausgewadbhlte Flihrungskrafte der Berufsfeuerwehren) mit einem Kommandowagen nach DIN 14507 Teil 5
zum Einsatz. Zur Fihrungsunterstltzung steht ihm ein (mobiler) Flihrungsstab aus entsprechend ausge-
bildeten Fiihrungskraften der beteiligten Landkreise und Kreisfreien Stadte zu Verfiigung. Fir die Verle-
gung in den Einsatzraum sind entsprechende Mannschaftstransportfahrzeuge o. . sowie Transportkapa-
zitat fur FUhrungsmittel des Fihrungsstabes etc. und ein Einsatzleitwagen 2 nach DIN 14507 Teil 3 ein-
schlieBlich eines Funktrupps einzuplanen.

Am Einsatzort fiihrt die Fihrungskraft mit Unterstiitzung durch einen Fiihrungsstab nach den Grundséatzen
der Fihrungsstufe D grundsatzlich aus einer fir die Fiihrungsstufe D geeigneten ortsfesten Befehlsstelle.

Szenarien- und lageabhéangig ist es moglich, Flihrungsgremien der Fithrungsstufen Cund D auch ohne Ziige
bzw. Bereitschaften in anderen Zustandigkeitsbereichen zum Einsatz zu bringen. In der Regel |6sen diese
dann bereits handelnde, gleichwertige Fiihrungsgremien ab und ibernehmen deren Aufgaben und deren
unterstellte Krafte und Mittel.

Auch in diesem Fall bleiben die o. a. Strukturen der Flihrungsgremien uneingeschrankt erhalten
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Anlage 4: Weiterfiihrende Hinweise zur Informationsverarbeitung und
Kommunikation in Befehlsstellen

Im Rahmen der Erarbeitung des Hauptdokuments wurden unterschiedliche Formen der Informationsver-
arbeitung und Kommunikation in den Befehlsstellen deutlich. Insbesondere bei der Bewaltigung von Un-
wetterlagen werden z. T. Kommunikationsstrukturen eingenommen, die sich deutlich vom grundsatzli-
chen Vorgehen unterscheiden und dadurch in der Lage sind, die Fiihrungsorganisation nachhaltig zu be-
einflussen. Ihren Hohepunkt finden diese in Forderungen zur Nutzung des Funkmeldesystems zur Auf-
tragsbearbeitung innerhalb von Fiihrungsorganisationen an Einsatzstellen.

Die Durchfiihrung von Einsatzhandlungen zur Gefahrenabwehr muss standardisiert ablaufen. Zunachst
sind bekannte und zur Routine gehorende Strukturen, Prozesse und Handlungen zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund sollen nachfolgend noch einmal einige, fir die Arbeit in Befehlsstellen aller Fiih-
rungsstufen, geltende Grundlagen fiir die Informationsverarbeitung und Kommunikation aufgefiihrt wer-
den.

In Tabelle 1 sind Interpretationen der standardisierten Statusmeldungen in Bezug auf die Nutzung von
mobilen bzw. ortsfesten Befehlsstellen dargestellt. Werden mobile Befehlsstellen im Einsatzverlauf in
ortsfeste Uberfiihrt, nehmen die ortsfesten Befehlsstellen erst ihren Betrieb auf, wenn sie entsprechend
arbeitsfahig sind. Die im Einsatzverlauf entstandene Kommunikationsstruktur bleibt erhalten und wird
lediglich auf die ortsfeste Befehlsstelle Gibertragen. Werden vorbereitete ortsfeste Befehlsstellen im Rah-
men von Einsatzplanungen, z. B. bei prognostiziertem oder eingetretenem Starkregen, genutzt, kdnnen
auch bei diesen mit Hilfe von Statusmeldungen die Betriebszustande gegeniber der IRLS abgebildet wer-
den. Dabei ist ggf. auch der Wechsel in eine andere Funkgruppe gegeniiber der IRLS anzuzeigen. In effi-
zient vorbereiteten ofBst werden hierfiir Zeitraume bendtigt, die mit der Anfahrt und Inbetriebnahme
mobiler Befehlsstellen gleichzusetzen sind.

mobile Befehlsstelle ortsfeste Befehlsstelle
nach Alarmierung

auf Anfahrt zu Einsatzstelle 3 Herstellung der Arbeitsfahigkeit

Einsatzstelle erreicht 4 Arbeitsfahigkeit hergestellt

- wechsele in einen anderen Funkver- - wechsele in einen andere Funk-
kehrskreis-Funkgruppe oder/und gruppe oder/und

— bereit zur Entgegennahme von Ein- — bereit zur Entgegennahme von Ein-
satzauftragen satzauftragen

Sprechwunsch 5 Sprechwunsch

priorisierter Sprechwunsch 0 priorisierter Sprechwunsch

Notruf Notrufknopf Notruf

unter Funk erreichbar 1 Riickbau - erreichbar aber nicht zur Ent-

gegennahme von Einsatzauftragen

Einsatzbereit im Geratehaus nicht in Betrieb nicht einsatzbereit

aulRer Betrieb auler Betrieb

durch Feuerwehr nicht genutzt durch Feuerwehr nicht genutzt

O N0 OO N




Im Einsatz erfolgt die Kommunikation zur Integrierten Regionalleistelle ausschlieBlich durch den Einsatz-
leiter**. Aus diesem Grund werden Statusmeldungen im Funkmeldesystem im Freistaat Sachsen nur in-
nerhalb der , Leitstellen-Gruppen” libermittelt.

Nach Ankunft an der Einsatzstelle und Einordnung in die Fihrungsorganisation kommunizieren die im
Einsatz gebundenen Krafte, auch anderer Fachdienste der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr, ausschlie3-
lich mit ihrer jeweiligen Fiihrungskraft®. Die Handlungen erfolgen auf der Grundlage von Einsatzauftragen
und Lagemeldungen. RoutinemaRig werden an Einsatzstellen innerhalb von Einheiten oder Verbdanden
keine Statusmeldungen verwendet. Auch diese Grundsatze gelten unabhangig von der Art der genutzten
Befehlsstellen. Eine Abweichung kann zu massiven Stérungen im Einsatzverlauf und zu erheblichen Infor-
mationsverlusten sowie Kommunikationsdefiziten fiihren.

Voraussetzung fir einen zielfihrenden Einsatzverlauf sind qualifizierte Kommunikationsplanungen als Teil
der Einsatzplanung.

Die Kommunikationsstruktur an der Einsatzstelle ist das Spiegelbild der jeweiligen Fiihrungsorganisation.
Demnach sind z. B. grundséatzlich maximal 6 Funkgerate in einem Funkverkehrskreis aktiv.

4 oder dessen Kommunikationseinheit
4 das gilt auch fiir K+M in einem Bereitstellungsraum
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Anlage 5: Modellbetrachtung des Prozesses der planmaBigen Inbetriebnahme von
Befehlsstellen am Beispiel der Bewaltigung einer Sturmlage

Im Rahmen der Nachbereitung von Unwetterereignissen wie z. B. dem Orkantief Friederike wurde die
Bedeutung eines vorbereitenden, planmaRigen Alarmierens von Fiihrungs- und Einsatzkraften deutlich.
Damit verbunden sind auch die vorbereitende, planméaRige Einrichtung und der Betrieb von entsprechen-
den Befehlsstellen. An der nachfolgenden Modellbetrachtung soll der Prozess der planmaRigen Inbetrieb-
nahme von Befehlsstellen am Beispiel der Bewaltigung einer Sturmlage dargestellt werden.

Vorrausetzungen fir die planmaRige Inbetriebnahme von Befehlsstellen

» Die Grundlagen der Filhrungsorganisation gemaR FwDV 100 sind regional etabliert und werden gelebt.
» Esist mindestens auf Gemeindeebene? eine ereignisbezogene Alarm- und Einsatzplanung vorhanden.
Sie enthdlt unter anderem:
— Schwellen zur (Vor-) Alarmierung?’,
— Festlegungen zur Aufgabenzuordnung fir die Krafte und Mittel wie:
o Krafte und Mittel fur potentiell lebensbedrohliche Ereignisse wie Brand, Verkehrsunfall
mit eingeklemmter Person o. 4. (unter ,Status 2“ fiir die IRLS direkt einsetzbar)*®
o Krafte und Mittel flr nicht lebensbedrohliche Ereignisse wie Herstellung der Befahrbar-
keit von Verkehrswegen, Absicherung von Bereichen, Unterstiitzung bei der Sicherung
von Gebduden o. &. (unter ,Status 4“ und in der Funkgruppe der zustiandigen Flihrungs-
kraft der Gemeinde - flr die IRLS nicht direkt ansprechbar und einsetzbar)
o Krafte und Mittel fur die Erkundung (z. B. MTW oder ErkKW)

— Festlegungen zu Kommunikationsbeziehungen
— mindestens einen bestimmten Bereitstellungsraum
» Die Fiihrungs- und Einsatzkrafte sind in die ereignisbezogene Alarm- und Einsatzplanung eingewiesen.

» Auf Ebene der Gemeinde werden Warnsysteme (z. B. DWD, Hochwasserwarnung etc.) genutzt.

Beispielgebende Ausgangslage fiir die planmaRige Inbetriebnahme von Befehlsstellen

» das Unwetterereignis — hier Sturm —ist vorgewarnt, das moégliche SchadensausmaR wird mit z. B. 3 von
4 des DWD, eingestuft

6 Zielfihrender ist eine interkommunale Flihrungs- und Einsatzorganisation mit interkommunal abgestimmter Alarm- und Einsatz-
planung.

47 Diese werden i. d. R. durch die diensthabende Fiihrungskraft der Feuerwehr tber die IRLS oder vorabgestimmt durch die IRLS
ausgelost.

4 |m Rahmen der interkommunalen Fiihrungs- und Einsatzorganisation sollten hierfiir K+M aus den mitwirkenden Gemeinden zu
einer Einheit, z. B. Léschzug, zusammengestellt werden. Im Einsatzverlauf kdnnen diese dann durch gleichwertige K+M, die bereits
im Einsatz waren, ausgetauscht werden, so dass eine K+M-Rotation entsteht.
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Die planmaRige Auslosung der ereignisbezogenen Alarm- und Einsatzplanung fiir die Gemeinde oder
die interkommunal zusammenarbeitenden Gebietskdrperschaften.

Einnahme der planméRigen Fihrungsorganisation u. a. mit Besetzung der mobilen oder ortsfesten Be-
fehlsstelle(n) und Meldung der Fiihrungsiibernahme an die Gbergeordnete diensthabende Fiihrungs-
kraft der interkommunalen Flihrungs- und Einsatzorganisation sowie an die zustandige IRLS.

Eine planmaRige Besetzung der Einsatzmittel der Gemeinde- bzw. Ortsfeuerwehren getrennt nach:
— Kréafte und Mittel fur potentiell lebensbedrohliche Ereignisse,
— Kréafte und Mittel fur nicht lebensbedrohliche Ereignisse,
— Kréfte fir Erkundung.

Zu Notrufen mit potentiell lebensbedrohlichen Ereignissen werden durch die IRLS direkt die im Gemein-
degebiet bzw. interkommunal geplanten Krafte und Mittel eingesetzt und die zustandige Filhrungskraft
(i. d. R. Inspektionsbereichsleiter) informiert.

Durch die IRLS werden Notrufe zu nicht lebensbedrohlichen Ereignissen aus einem bestimmten Ge-

|ll

biet>® als ,Stapel” von bis zu zehn Einsdtzen zusammengefasst und z. B. als E-Mail oder Fax in die Be-

fehlsstelle der Gemeinde sowie in die Gbergeordnete Befehlsstelle gesendet.

Itl

Die Befehlsstelle der Gemeinde Gbermittelt die ,Stapel” an das Einsatzmittel der Ortsfeuerwehr (z. B.
HLF), das Einsatzmittel arbeitet in seinem Zustandigkeitsbereich (Ort) die Einsatzauftrage eigenstandig
ab und setzt Lagemeldungen in der Funkgruppe der Gemeinde an seine (ibergeordnete Fiihrungskraft

(i. d. R. Zugfiihrer in Befehlsstelle der Gemeinde) ab.

Der Zugfiihrer Gberwacht die Auslastung der ihm unterstellten Einsatzmittel (Ortsfeuerwehren) — Ein-
zelauftrage von Ortsfeuerwehren im Zustdndigkeitsbereich einer anderen Ortsfeuerwehr (kreuzen im
Gemeindegebiet) sind zu vermeiden.

Die Befehlsstelle des interkommunalen Gemeindeverbundes® iiberwacht die Auslastungen der unter-
stellten Zugfuhrer (Gemeinden) und gleicht ggf. Krafte und Mittel aus.

Weiterhin fordert die Befehlsstelle des interkommunalen Gemeindeverbundes Krafte und Mittel nach
und vollzieht in Abstimmung mit den unterstellen Fihrungskraften die Rotation mit den Einsatzmitteln,
die fir potentiell lebensbedrohliche Ereignisse vorgehalten werden.

Den Zeitpunkt der AuBRerbetriebnahme von Befehlsstellen legt der Einsatzleiter fest. Er orientiert sich
im Wesentlichen an den im Einsatz befindlichen Kraften und Mitteln sowie den zu erfiillenden Aufga-
ben.

Die AuRerbetriebnahme verlauft nach den Grundsatzen der Beendigung von Einsatzen unter Beachtung
der in Anlage 4 aufgefiihrten Hinweise.




Zusammenfassung

Die vorbereitende, planmaRige Alarmierung von Fihrungs- und Einsatzkradften — verbunden mit der vor-
bereitenden, planmaRigen Einrichtung und dem Betrieb von entsprechenden Befehlsstellen — ist ein ziel-
fihrendes Verfahren zum zielgerichteten Einsatz von Kraften und Mitteln bei Einsatzlagen mit langer Vor-
laufzeit (z.B. Naturereignisse wie Hochwasser oder Unwetter) bzw. planméaRigem Verlauf (z. B. Veranstal-
tungen oder bestehende Einsatzplanungen wie die fiir den langanhaltenden flichendeckenden Stromaus-
fall).

Ortsfeste Befehlsstellen sind mindestens ab der Fiihrungsstufe C fur derartige Einsatzlagen besonders ge-
eignet.

Ziel muss es sein, dass fiir die Einrichtung und fiir den Betrieb von ortsfesten Befehlsstellen keine beson-
deren Planungen erforderlich sind. Vielmehr muss die Nutzung in der gleichen Routine erfolgen wie die
Nutzung mobiler Befehlsstellen (Einsatzleitwagen).

Planungen flr die Bewaltigung von Ereignissen (ereignisbezogene Einsatzplanungen) hingegen sind auf
gemeindlicher Ebene und Ebene des Landkreises zwingend erforderlich. Hierzu wird auf die Empfehlung
zur interkommunalen Alarm- und Einsatzplanung in Anlage 2 verwiesen. Dariiber hinaus kann eine Matrix
hilfreich sein, um die erforderlichen Vorbereitungen zielgerichtet einzusetzen. Die Mustereskalations-
matrix (Anlage 6) aus dem Landkreis Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge ist hierfiir beispielhaft.
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Anlage 6: Mustereskalationsstufen am Beispiel einer Landkreisverwaltung

Eskalations-

stufe Bezeichnung

Griin Normalzustand

Gelb Aufmerksam-
keitsstufe
Vorbereitungs-

Orange

& stufe

Abwehrstufe
Ausnahmestufe

Merkmale

Die Lageeinschatzung ergibt keine Situa-
tion, welche ein relevantes Ereignis erwar-
ten lasst.

Die Lageeinschatzung ergibt, dass ein rele-
vantes Ereignis bevorsteht und dieses eine
eingehende Beobachtung erfordert.

Ein relevantes Ereignis, welches die Bevol-
kerung betrifft, aber als konventionelle
Notfallsituation eingeschatzt wird, steht
unmittelbar bevor.

Der Zeitpunkt fiir Ubergang in die Eskalati-
onsstufe , Rot” lasst sich mit hinreichender
Sicherheit bestimmen/ist bestimmt.

Ereignisse haben das Territorium des LK er-
fasst. Die Notlage/das Ereignis ist eingetre-
ten.

Ereignisse weiten sich aus und eine stetige
Intensivierung wird erwartet.

Es handelt sich um eine Krise, die nicht nur
groRe Gebiete erfasst hat, sondern sich aus-
weitet.

Kat-Voralarm bzw. Kat-Alarm ist wahr-

scheinlich/besteht.

einzuleitende MaRnahmen der Land-
kreisverwaltung

normales Tagesgeschift, keine Malinah-
men erforderlich

Alle Beteiligten werden vorinformiert, um
in deren Verantwortung fallende notwendi-
gen Vorkehrungen zu treffen.

Auch die Bevolkerung wird auf das bevor-
stehende Ereignis aufmerksam gemacht.

Die Fihrungsstrukturen der kreislichen Ge-
fahrenabwehrbehdérden sind ereignisbezo-
gen personell beplant und untersetzt.

Der politisch Gesamtverantwortliche ist in-
formiert die Koordinierungsgruppe des LK
hat Arbeit aufgenommen und prift die Aus-
I6sung von Kat-Voralarm bzw. Kat-Alarm.

Der KBM priift die Einsatziibernahme und
Bildung eines Flihrungsstabes.

Der politisch Gesamtverantwortlich hat die
FUhrung Gbernommen und wird durch die
Koordinierungsgruppe, ggf. auch den Ver-
waltungsstab, des LK unterstitzt.

Der Flihrungsstab wird zur Technischen Ein-
satzleitung.
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erwartete MaRnahmen der Stiadte und
Gemeinden

normales Tagesgeschift, keine Malnah-
men erforderlich

Alle Beteiligten werden vorinformiert, um
in deren Verantwortung fallende notwendi-
gen Vorkehrungen zu treffen.

Die Bevolkerung wird auf das bevorste-
hende Ereignis, in ortsiiblicher Form, auf-
merksam gemacht.

Die Fuhrungsstrukturen der ortlichen Ge-
fahrenabwehrbehoérden sind ereignisbezo-
gen personell beplant und untersetzt.

Die Fihrungskrafte, ggf. einschlieflich ihrer
Flihrungsstellen, der betroffenen Region ar-
beiten im Beobachtungsmodus.

Die Fihrungskrafte, ggf. einschlieflich ihrer
Flihrungsstellen, der betroffenen Region ar-
beiten im Wirkbetrieb.

In den Stadten und Gemeinden sind die
operativ-taktischen und administrativ-orga-
nisatorischen Komponenten schichtfahig
im Einsatz.
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